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No final do segundo conflito mundial, os Estados Unidos, com o apoio dos
paises europeus, lancaram as bases de uma ordem econémica internacional
assente num conjunto de instituicdes encarregues de assegurar a difuséo dos
principios da economia de mercado, garantir a estabilidade das taxas de
cadmbio e remover os obstdculos ao comércio mundial. O sistema
institucional definido em Bretton Woods perdurou sem grandes
transformacbes ao longo das Ultimas seis décadas. Todavia, por efeito da
globalizacdo, o mundo assistiu ao aparecimento de novas poténcias
econdmicas, como a China e a india.
A ascensdo dos paises emergentes, com a consequente reducdo do
diferencial de desenvolvimento econdmico com o0s paises industrializados,
veio reforcar algumas anomalias existentes nas organizacGes economicas
internacionais, as quais projectam ainda a hegemonia ocidental vigente ao
tempo da sua fundacgdo. Situacdo que levanta problemas de legitimidade e
representatividade no funcionamento destas instituicbes e vem reforcar a
necessidade de um consenso da comunidade internacional sobre a reforma
do sistema institucional.
O crash de 2008 colocou em evidéncia as fragilidades do actual sistema
internacional, em particular, a ineficAcia dos mecanismos de governacgdo
global, bem como a necessidade de maior regulagdo dos mercados
financeiros a nivel mundial. De onde resulta a necessidade de reforcar os
poderes de actuacdo das organizagbes internacionais de natureza
financeira, como o Fundo Monetario Internacional (Fmi), conferindo-
lhes novo folego que permita fazer face aos desafios causados pelo
processo de globalizacéo.
Este artigo pretende realizar uma reflexao sobre a adequacgédo do sistema de
organizagGes econdmicas internacionais aos novos equilibrios de poder
resultantes do processo de globalizacdo. Em particular, sobre a capacidade
para as instituicOes existentes lidarem com os desafios que se colocam ao
sistema financeiro internacional e ao comércio mundial, em situacdes de
crise global como aquela que resulta do crash de 2008. Assim, o texto
comeca por fornecer uma breve panoramica das instituicdes financeiras
internacionais estabelecidas na sequéncia da Conferéncia de Bretton Woods,
abordando em seguida o sistema comercial multilateral instituido pelo
acordo do GATT, de onde resultou mais tarde a Organizagdo Mundial de



Comércio (omc). Antes de analisar a problematica da reforma das
organizagOes internacionais de modo a reflectirem as mudancas causadas
pelo processo de globalizagéo, o artigo faz referéncia ao aparecimento da
instancia que melhor parece traduzir os equilibrios existentes na era actual, 0
chamado Grupo dos Vinte (G-20).

AS ORGANIZA(;@ES ECONOMICAS INTERNACIONAIS

No rescaldo da Il Guerra Mundial foi estabelecido um novo sistema de
instituicOes internacionais. Todavia, o sistema internacional promovido pelas
poténcias vencedoras do conflito apresentou uma clivagem fundamental
entre as suas dimensfes politica e econdmica. Assim, e em resultado do
esforco de guerra, os chamados paises aliados favoreceram a cria¢do de uma
organizacdo internacional que visava a garantia da paz e seguranga entre 0s
estados, bem como a resolucdo pacifica de conflitos, as Nacdes Unidas
(oNU). A ideia da sua criacdo, assim como 0s principios e normas que
regulam o seu funcionamento, foram definidos pelo comum acordo dos
Estados Unidos, Unido Soviética e Reino Unido, antes mesmo da
Conferéncia de S&o Francisco ter elaborado a respectiva Carta constitutiva.
Todavia, no tocante as organizacdes econdémicas internacionais criadas no
rescaldo do segundo conflito mundial, ndo se verificou 0 mesmo tipo de
consenso entre as poténcias aliadas. Desde logo, porque os Estados Unidos e
a Unido Soviética defendiam principios antagénicos sobre o funcionamento
da economia. Assim, os Estados Unidos pretendiam expandir o seu modelo
econémico a escala global, aproveitando a sua posicdo privilegiada
relativamente as demais poténcias internacionais. Na verdade, os Estados
Unidos foram o Unico pais cujo territdrio nao foi praticamente afectado pelo
esforco de guerra tendo, por outro lado, conseguido acumular um largo
volume de capitais para investir no estrangeiro. No entanto, os Estados
Unidos defrontavam-se com numerosos obstdculos de natureza
proteccionista para poderem empreender a difusdo dos principios da
economia de mercado e do comércio livre, os quais haviam sido erguidos
pelos estados na sequéncia da depressdo economica da década de
1930%.

Por isso, os Estados Unidos pretenderam lancar as bases de um sistema
econdmico internacional que visasse a prossecucdo dos objectivos da
economia de mercado e da livre concorréncia. Para o efeito, consideraram
que seria necessario estabelecer instituicbes que removessem os diferentes
tipos de obstaculos e dificuldades existentes ao regular funcionamento do
mercado. Assim, os Estados Unidos, com o apoio do Reino Unido,
promoveram a realizacdo da Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, da



qual resultou a criacdo de uma instituicdo que assegurasse a estabilidade
monetaria internacional, impedindo que o0s governos nacionais pudessem
realizar desvalorizagbes competitivas das respectivas divisas, como tinha
sido préatica no periodo que precedeu a Il Guerra Mundial. Para além da
regulacdo do sistema monetario, o Fundo Monetério Internacional (Fmr)
deveria também apoiar financeiramente os estados que enfrentassem
dificuldades temporarias de tesouraria em virtude de desequilibrios na
balanca de pagamentos provocados pela flutuacdo do preco de certos
produtos nos mercados internacionais.

De par com o FMmI, 0s Acordos de Bretton Woods determinaram também a
criagdo de uma organizacdo encarregue de recolher capitais nos mercados
financeiros internacionais, com 0 objectivo de conceder empréstimos aos
estados carenciados de investimento estrangeiro, sobretudo, aos paises que
tinham sido mais duramente afectados pelos efeitos da guerra — o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), conhecido
por Banco Mundial.

Para além das institui¢des financeiras de Bretton Woods, os Estados Unidos
pretenderam dotar o sistema internacional de um pilar que se ocupasse do
incremento do comércio internacional, com o propdsito especifico de
remover as barreiras nacionais a livre circulacdo de produtos industriais. Esta
terceira dimensdo das relagdes econdmicas internacionais foi inicialmente
formulada através da ideia de uma Organizacdo Internacional de Comércio,
para cuja criagdo foi realizada a Conferéncia de Havana, em 1947. No
entanto, e por motivos de politica interna, os Estados Unidos
desinteressaram-se da formacdo de uma instituicdo que visasse a promogao
do comércio livre, pelo que preferiram uma solucdo sucedanea, que consistiu
na assinatura de um acordo comercial multilateral, com o objectivo de
reduzir as tarifas aduaneiras, o chamado General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), de 1947.

AS ORGANIZAC@ES FINANCEIRAS

O FMI e 0 Banco Mundial sdo considerados agéncias especializadas das
NacOes Unidas, com vocagdo universal. Ou seja, com um nUmero de
estados-membros proximo daquele da oNnu. Todavia, as organizacfes de
Bretton Woods diferem profundamente das demais organizagfes onusianas
no tocante a composicao institucional e ao exercicio do poder de deciséo.
Com efeito, as organiza¢fes onusianas seguem tendencialmente o principio
democratico da igualdade formal dos estados nas questdes relativas a
representacdo nacional nos respectivos 6rgdos e ao peso especifico de cada
Estado na tomada das deliberacbes. Com excepg¢do Obvia do Conselho de



Seguranca das NacOes Unidas que, por motivos histéricos, reflecte uma
I6gica aristocratica de funcionamento, a qual foi imposta pelas poténcias
vencedoras do segundo conflito mundial.

Recorde-se, desde logo, que o FMI e 0 Banco Mundial sdo organizacGes
internacionais de natureza financeira. O que significa que os estados-
membros destas organizagdes sao obrigados, no momento da sua adeséo, a
subscrever uma determinada percentagem no capital destas entidades. A
I6gica de funcionamento destas organizacdes esta condicionada pelo
montante de capital subscrito por cada Estado-membro, o que significa que
0S paises com maior percentagem de capital subscrito tém um tratamento
preferencial na composicao dos 6rgdos da respectiva instituicdo e, sobretudo,
dispdem de um maior numero de votos na formacédo das suas deliberacdes.
Na verdade, as decisbes sdo tomadas com base num sistema de voto
ponderado dos estados-membros, cujo peso especifico depende do montante
da subscricao de cada pais no capital da organizacao.

Atendendo ao contexto politico-econémico da criacdo das organizacdes de
Bretton Woods, resulta que a maior percentagem de capital € detida pelo
conjunto dos chamados paises industrializados, com destaque para 0S
Estados Unidos e para as principais poténcias da Europa Ocidental. Estes
atribuiram-se o direito de designar membros permanentes no conselho de
administracdo de cada uma das organizagdes, como ainda estabeleceram que
0 responsavel maximo pelo FMI seria proveniente de um pais europeu,
enquanto que a presidéncia do Banco Mundial competiria a um norte-
americano. Para além de que os Estados Unidos e 0s paises europeus detém
uma posic¢do de controlo sobre o capital das instituicGes, que lhes permite
controlar o respectivo processo de decisdo. Na verdade, os chamados paises
industrializados detinham cerca de 60 por cento do montante global de votos
no FMI, cabendo o remanescente aos paises em desenvolvimento e paises
emergentes.

O equilibrio fundacional de poder nas instituices de Bretton Woods foi-se
mantendo ao longo do tempo, apesar de algumas alteragbes que foram
sendo introduzidas no peso especifico de certos estados-membros. Com as
transformacdes na economia mundial decorrentes do processo de
globalizacdo, que introduziram uma crescente deslocacdo da riqueza dos
paises ocidentais para as chamadas economias emergentes, a hegemonia dos
paises industrializados foi sendo crescentemente contestada®. Em resultado
da pressdo exercida pelos paises em desenvolvimento, foi realizada uma
reforma do sistema de voto no FMI em 2008, visando aumentar o poder de
voto dos paises em desenvolvimento e dos paises emergentes, bem como
simplificar o préprio mecanismo de definicdo das quotas nacionais. Com



esta reforma, verificou-se um aumento relativo do peso especifico de alguns
paises emergentes, como a China, a Coreia do Sul, a India, o Brasil e a
Turquia, e uma ligeira alteracdo no equilibrio existente entre paises
industrializados e demais estados, em termos que o primeiro grupo detinha
cerca de 60 por cento dos votos antes da reforma, tendo essa percentagem
sido reduzida alguns poucos pontos percentuais. Todavia, a reforma operada
no funcionamento do Fmi ficou aquém das expectativas da maioria dos
paises ndo ocidentais pois nem a alteracdo do peso especifico de paises
emergentes como a China — que viu 0 seu voto aumentado em menos de um
por cento, continuando abaixo do voto atribuido a Franca ou ao Reino
Unido — nem o equilibrio global entre paises industrializados versus paises
em desenvolvimento e economias emergentes foram significativamente
alterados, de forma a reflectir as mutacdes em curso na economia mundial®.

O SISTEMA COMERCIAL

O pilar comercial das relagdes econdémicas internacionais do periodo pos-
guerra assentou no acordo do GATT, 0 qual comportava para os estados
signatarios a obrigacdo de proceder a reducbes graduais dos direitos
aduaneiros que incidiam sobre o comércio de produtos industriais. Tais
reducdes foram realizadas nas chamadas rondas comerciais, as quais
comecaram por ter uma abordagem negocial de tipo bilateral, sendo as
concessdes generalizadas aos restantes paises por via da clausula da nagédo
mais favorecida. Com efeito, os primeiros quatro ciclos negociais foram
dominados pelos Estados Unidos, que negociavam separadamente com os -
diferentes estados reducbes as tarifas aduaneiras. Com o aparecimento da
Comunidade Europeia, a qual representava os seus estados-membros na
qualidade de unido aduaneira, os Estados Unidos depararam-se com um
rival dotado de maior capacidade negocial. Dai que as rondas negociais
realizadas a partir da década de 1960 tenham sido quase sempre dominadas
pelas negociacdes entre os Estados Unidos e a Europa Ocidental.

Na sequéncia da ronda negocial do Uruguai, iniciada em 1986, a
Comunidade Europeia pressionou no sentido da criacdo da omc, a qual foi
estabelecida em 1994, pelo acordo que encerrou aquele ciclo de negociacdes.
A omc veio colocar o comércio internacional numa dimens&o constitucional,
pretendendo estabelecer uma base estavel de regulacdo comercial, a qual
inclui um sistema de resolugdo de litigios comerciais surgidos entre estados-
membros, bem como um mecanismo de supervisdo das politicas
comerciais nacionais. Por outro lado, a oMc incorporou os resultados dos
ciclos negociais precedentes.

De referir que a ronda do Uruguai foi considerada o primeiro ciclo negocial
da sociedade pos-industrial. Na verdade, nos paises industrializados o sector



terciario havia destronado a industria na formacéo da riqueza nacional e no
volume de transaccdes comerciais. Pelo que os paises industrializados se
bateram pela incluséo dos servicos no quadro das negociacdes comerciais
multilaterais. Assim, o ciclo do Uruguai adoptou um acordo geral sobre o
comércio de servicos, 0 GATS. Todavia, as pretensdes dos paises
industrializados ndo se confinaram ao alargamento ao dominio dos servicos
dos principios sobre liberalizagdo comercial, tendo incluido também no
cddigo de comércio multilateral regras sobre propriedade intelectual, em
virtude da pressdo exercida pelas industrias farmacéutica e de software.

Em contrapartida, os paises em desenvolvimento exigiram que o ambito de
aplicacdo das regras do GATT de 1994 ndo se cingisse aos produtos
industriais, mas abrangesse também o comércio agricola. Com efeito, 0s
paises industriais mantinham um conjunto de procedimentos de apoio a sua
agricultura, tais como a aplicacdo de elevados direitos aduaneiros,
mecanismos de auxilio ao rendimento dos agricultores, e um regime de
subsidios a exportacdo de produtos agricolas, que impediam um acesso justo
e competitivo dos produtos provenientes dos paises em desenvolvimento.
Pelo que a agricultura passou a incorporar a agenda das negociacdes
comerciais multilaterais, em virtude da ronda do Uruguai.

A omMc é uma entidade distinta das suas congéneres de Bretton Woods.
Desde logo, rege-se por uma ldgica democratica, com a aplicacdo do
principio da igualdade de todos os estados-membros no quadro do seu
processo de decisdo. Por outro lado, ndo existem posigdes privilegiadas no
tocante a composicdo das suas instituicbes. No entanto, o aspecto mais
singular da omc no confronto com as demais organizagdes economicas
internacionais residira nos mecanismos de implementacdo das suas decisdes.
Com efeito, a omc dispbe de um sistema de resolucdo de diferendos entre
estados-membros que prevé a existéncia de meios tendentes a assegurar o
cumprimento das decisGes proferidas. Assim, sempre que no ambito de um
litigio entre estados o painel encarregue de analisar o diferendo considerar
que um pais infringiu as obrigacBes existentes no quadro da omc, €
permitido que o Estado lesado possa aplicar represalias comerciais até a
cessacao efectiva do comportamento proibido. Na medida em que compete
ao Estado lesado indicar os sectores objecto de medidas de retaliacdo
comercial, as quais poderdo ser aplicadas a qualquer tipo de produtos, o
sistema permite que a parte lesada individualize os bens mais sensiveis para
0 Estado infractor e, deste modo, alterar de modo mais célere o seu
comportamento de forma a obter a execu¢do da decisdo proferida pelo painel
da omc. Pelo que um dos avangos verificados com a criagdo da omc



consistiu no progresso realizado no mecanismo de enforcement das suas
decisdes.

Com a entrada em funcionamento da omc, e o processo de globalizacdo a
atingir o maximo fulgor durante a segunda metade da década de 1990, foi
decidido langar um novo ciclo de negociacdes multilaterais. O novo ciclo
deveria ter sido iniciado em 1999, por ocasido da conferéncia ministerial da
omMC em Seattle. Todavia, as manifestagdes de protesto ocorridas, e 0S
confrontos subsequentes, ndo permitiram concretizar esse propoésito. Pelo
que foi na posterior conferéncia ministerial da omc, realizada no Qatar, em
Novembro de 2001, que se iniciou a chamada «Ronda de Dohax.

O DOHA ROUND

O ciclo negocial de Doha pretendia ser a «Ronda do Desenvolvimento», no
sentido em que deveria produzir resultados que permitissem a maioria dos
estados-membros da omc retirarem vantagens efectivas da liberalizacdo do
comeércio mundial. Na verdade, mais de trés quartos dos membros da omc
sdo paises em desenvolvimento, sendo que a Ronda de Doha se deveria
ocupar preferencialmente da situacdo destes estados, combinando dois
objectivos especificos da agenda econdmica internacional: liberalizacdo
comercial e desenvolvimento. Assim, a Declaragdo de Doha afirmava que 0s
paises em desenvolvimento deveriam partilhar as vantagens do crescimento
do comercio internacional. A area considerada estratégica para o objectivo
do desenvolvimento é a agricultura. A forma como deveria ser privilegiada a
meta do desenvolvimento implicava a facilitagdo do acesso dos produtos dos
paises em desenvolvimento aos mercados do hemisfério norte,
nomeadamente, atraves da reducdo das tarifas aduaneiras que incidem sobre
as respectivas importacdes, bem como o desmantelamento dos subsidios
nacionais a producao.

A definicdo clara das prioridades da Ronda de Doha produziu uma alteragao
nas estratégias negociais. Com efeito, as rondas comerciais precedentes
foram dominadas pelos paises industrializados, em particular, Estados
Unidos, Comunidade Europeia, Japdo e Canada. A partir da Conferéncia de
Cancun, em 2003, assistiu-se ao aparecimento de novos protagonistas que se
opuseram as tentativas de algumas poténcias tradicionais imporem as suas
preferéncias na agenda negocial. Com efeito, a Comunidade Europeia e o
Japdo pretenderam incorporar nas negociacdes comerciais assuntos como o
estatuto do investimento estrangeiro, a politica de concorréncia e a
transparéncia, de forma a obterem contrapartidas dos paises em
desenvolvimento pelas concessdes a realizar no sector agricola. Esta atitude
levou os paises em desenvolvimento — liderados pelo Brasil, a India e a



Africa do Sul — a abandonarem as negociages em Cancun, facto que
constituiu um primeiro sinal da determinacdo das economias emergentes
conseguirem maior equilibrio negocial®.

Um dos factores que tem vindo a perturbar as negociacdes multilaterais de
Doha é a realizacdo concomitante de uma vaga de acordos regionais e
bilaterais de comércio livre, promovidos sobretudo pelos Estados Unidos e
pela Unido Europeia (UE). Tais acordos, cujo nimero se situa na casa das
centenas, foram inicialmente despoletados pelos Estados Unidos numa
estratégia de competitive liberalization, a qual consistia em exercer pressao
sobre o0s principais parceiros comerciais com vista a obtencdo de
determinadas concessfes no ambito multilateral. Todavia, o alastramento
brutal dos acordos bilaterais acabou por ocupar o terreno das negociacdes
multilaterais, retirando progressiva importancia & ronda comercial em curso®.
O impasse negocial em que o ciclo de Doha parece ter caido ultimamente
reflecte de algum modo a desvalorizacdo a que foi votado por efeito da
multiplicacdo dos acordos bilaterais, para além da recente escalada
proteccionista resultante da postura adoptada pelos governos nacionais na
sequéncia do crash de 2008.

Por outro lado, o aspecto susceptivel de criar maiores distor¢des nos fluxos
comerciais internacionais na actualidade tem a ver com a politica cambial de
certos estados-membros. Na verdade, a manipulagéo artificial das taxas de
cambio, em particular as politicas tendentes a subvalorizacdo da moeda
nacional por parte de alguns paises exportadores, equivalem na prética a
imposicdo de tarifas aduaneiras a importacdo de bens e servigos e,
inversamente, produzem o efeito de subsidios a exportacdo dos produtos
nacionais. Todavia, sucede que no sistema internacional a questdo das taxas
de cambio releva da jurisdicdo do FmI, o qual desde 1971 tem demonstrado
reduzida capacidade para influenciar a politica cambial dos estados-
membros. E importante estabelecer mecanismos de cooperagio entre o FMI e
a oMC com vista a uma abordagem global dos efeitos das politicas cambiais
dos estados sobre o comércio internacional, aproveitando o sistema de
enforcement existente no ambito da omc para combater as distorcdes nas
trocas comerciais provocadas por desvalorizagbes competitivas de
determinadas divisas nacionais®.

0 G-20

Um desenvolvimento interessante da comunidade internacional tem sido o
chamado Grupo dos Vinte (G-20). A emergéncia do G-20 esta intimamente
associada ao processo de globalizagdo, e as insuficiéncias demonstradas
pelas instituicbes internacionais, e tambem pelos féruns informais, para lidar



com os desafios colocados pela intensificacdo das relacdes econdmicas a
escala mundial. Ou seja, a incapacidade das instituicbes de Bretton Woods
para liderarem com o0s novos desafios suscitados pelo processo de
globalizacdo, bem como das instancias surgidas no seu seio, como 0 grupo
dos paises industrializados, o chamado G-7.

As circunstancias que determinaram o aparecimento do G-20 estdo
relacionadas com os receios dos efeitos globais das varias crises econémicas
e financeiras ocorridas ao longo da década de 1990. Assim, a crise cambial
que afectou o México em 1995, com o seu potencial de alastramento a toda a
América Latina; ou a dimensdo mais profunda da crise verificada nas
economias asiaticas, a partir de 1997, bem como a crise financeira que
assolou a Russia em 1998. O efeito conjugado destes acontecimentos levou
ao receio que as relagdes econémicas num mundo globalizado pudessem ser
afectadas por uma depressdo a escala mundial, com efeitos comparaveis a
crise de 19297,

Nesse contexto, as principais poténcias econémicas acordaram na necessidade
de criacdo de um férum de debate sobre os temas centrais do processo de
globalizacdo, com um alcance mais amplo que aquele proporcionado pelas
organizagdes internacionais e demais instancias existentes. Com efeito, a nova
entidade deveria ser capaz de permitir superar alguns antagonismos que
caracterizavam o funcionamento das instituigdes financeiras internacionais, tal
como a clivagem entre Norte e Sul, e associar os paises industrializados a um
conjunto de economias emergentes, com elevado potencial de crescimento.
Tera sido pelo esforgo conjunto das autoridades dos Estados Unidos e do
Canada que se formou em 1999 um grupo de ministros das finangas e
governadores dos bancos centrais oriundos dos paises do chamado G-8, bem
como da China, india, Brasil, Coreia do Sul, Australia, Africa do Sul,
Argentina, México, Turquia, Indonésia e Arabia Saudita. Do nucleo do G-20
fazem parte, ainda, a UE, assim como o director-geral do FmI e o presidente
do Banco Mundial. Um dos méritos do G-20 foi ter sido capaz de acordar em
principios comuns no tocante ao sistema economico internacional,
englobando a agenda do desenvolvimento, bem como definir prioridades
mais amplas do que as resultantes da ortodoxia do chamado consenso de
Washington®.

Né&o sera de estranhar que face ao eclodir do crash de 2008 o G-20 tenha
aparecido como a instancia escolhida para lidar com a reaccdo da
comunidade internacional a profunda recessdo que afectou a economia
mundial. Na verdade, a preferéncia das grandes poténcias pelo G-20
significa a superacdo da velha ordem econdmica internacional dominada
pelos paises industrializados, que tinham o G-7 como férum tradicional de



debate e concertacdo sobre o estado da economia mundial. Por isso, a op¢éo
pelo G-20 como entidade de referéncia para definir estratégias com vista a
evitar que a recessao causada pela crise de 2008 possa transformar-se numa
profunda depressdo significa, também, o reconhecimento que 0s paises
industrializados necessitam do consenso e empenho das economias
emergentes para poder gizar um plano eficaz para o relancamento da
economia mundial.

O G-20 sera, provavelmente, a instancia que melhor traduz a nova realidade
internacional gerada por efeito da globalizacdo, com o0 protagonismo
crescente das economias emergentes e a deslocacdo de riqueza e pujanca
econémica dos paises ocidentais para a Asia. Por outro lado, e
independentemente do futuro que este grupo possa ter como instancia
internacional, o G-20 representa a primeira tentativa para agregar um nucleo
de poténcias que reflicta a diversidade e complexidade de um mundo
globalizado e tendencialmente multipolar, abarcando paises industrializados
e em desenvolvimento, paises do Norte e do Sul, paises ocidentais e dos
demais continentes. E, elemento ndo despiciendo numa conjuntura politica
marcada por acentuados contrastes civilizacionais, inclui também paises de
maioria islamica.

A REFORMA DO SISTEMA INSTITUCIONAL

Como se referiu, as instituicdes de Bretton Woods projectavam o equilibrio
de poderes existente ao tempo da sua criacdo. No fundo, um mundo
politicamente dominado pelas grandes poténcias vencedoras da guerra, mas
com uma linha divisoria bastante clara no tocante a esséncia das relagoes
econdémicas internacionais. Ao tempo, os Estados Unidos estavam
empenhados em prosseguir uma campanha que permitisse alargar o &mbito
das economias de mercado a escala global, apoiando os esforcos de
reconstrucdo econdmica dos estados afectados pelo conflito militar, lancando
as bases de um sistema monetario internacional estavel e promovendo a
liberalizac&o do comércio mundial.

Este sistema, apesar das varias alteracbes que foi sofrendo ao longo das
ultimas seis décadas — a mais significativa das quais tera sido a criacdo da
omc —, enfrenta problemas de representatividade e legitimidade em virtude
das transformacOes verificadas nas relagbes economicas, por efeito do
processo de globalizacdo. Na verdade, um dos efeitos da chamada
globalizagdo foi ter promovido uma alteragdo dos equilibrios entre as
poténcias economicas a escala universal, permitindo o aparecimento de um
grupo de paises emergentes, com potencial para transformarem as relagdes
de poder econémico. De entre os paises emergentes, a China e a India



merecem especial destaque pelo progresso econdmico realizado nas décadas
recentes, pela dimensdo dos respectivos mercados nacionais e pelo potencial
de crescimento revelado.

O desafio que se coloca aos paises ocidentais é saber como acomodar as
chamadas poténcias emergentes numa ordem econdmica internacional
pautada por valores ocidentais, e governada por um sistema de regras que
reflectia a hegemonia do Ocidente no ambito das relacées econémicas’. No
caso concreto das organizagdes criadas em Bretton Woods resulta claro que
paises como a China e a India estdo sub-representados no funcionamento
dessas instituicdes, e que nem mesmo as alteracdes realizadas em 2008 no
mecanismo de voto permitiram atribuir-lhes um peso compativel com a
importancia crescente que vém ocupando na economia mundial. A titulo de
exemplo, na reforma operada ao sistema de voto do FmI, em 2008, 0 peso
especifico da China foi aumentado de 2,98 por cento para uns meros 3,72
por cento, ficando muito aquém da importdncia efectiva que detém no
sistema financeiro internacional.

Néo seré dificil entender que se as instituicGes econdmicas internacionais ndo
forem capazes de projectar no seu modo de funcionamento interno as
alteracOes verificadas no equilibrio econémico global, dificilmente terdo
capacidade para lidar com os desafios e os problemas com que serdo
confrontadas no século xxI. Neste sentido o problema que se coloca ao
sistema institucional € o de encontrar um consenso que permita alterar o
modelo de representacdo nacional existente, e 0 correspondente peso
especifico dos diferentes paises, no seio das principais organizacGes
econdémicas. No fundo, importa perceber se o0s paises ocidentais terdo
capacidade para preservar o acervo institucional que se tem ocupado da
regulagdo das relagdes econdmicas internacionais, reformando-o de modo a
reflectir as alteracGes geoecondmicas entretanto verificadas, ou se preferem
correr 0 risco de 0s paises emergentes deixarem de se rever no sistema
institucional existente e preferirem a sua substituicdo por organizacdes que, na
sua Optica, se configurem como mais representativas.

Na verdade, para que o FMI possa desempenhar plenamente as suas
fungOes, em particular, emitir avisos aos seus membros sobre 0s riscos de
instabilidade financeira a nivel global que certos comportamentos
econdémicos poderdo provocar, exercendo uma efectiva funcdo de
vigilancia sobre as politicas dos grandes estados, o FMI necessita de uma
legitimidade politica acrescida, a qual depender4& de um modo de
representacdo equilibrado das grandes poténcias econdmicas. A titulo de
exemplo, é sabido como a crise financeira de 2008 foi, em parte,
desencadeada pela politica de excessiva acumulacédo de divisas estrangeiras



pelas autoridades chinesas, as quais acabaram por financiar o défice
orcamental dos Estados Unidos, durante cerca de uma década. Todavia,
seria dificil para o Fm1 advertir com sucesso a China para os riscos de tal
politica, pela diminuta legitimidade que a instituicdo dispde junto das
instancias governamentais chinesas, e ndo tendo a autoridade necessaria
para influenciar uma alteracdo das suas orientagcBes macroecondémicas. Do
mesmo modo, 0 FMI enquanto instituicdo incumbida da supervisdo do
sistema financeiro internacional, ndo dispde de um nivel razoavel de
independéncia face aos Estados Unidos para advertir as suas autoridades
dos riscos causados ao equilibrio financeiro global por uma politica
continuada de endividamento externo, com vista a financiar um
insustentavel grau de consumo doméstico™.

Um das ligbes que parece poder retirar-se do crash de 2008 tera sido a
relacdo existente entre a crise financeira e a eficacia dos mecanismos de
governagdo global. O consenso que parece ter emergido sobre a
necessidade de maior regulacdo do sistema financeiro a nivel mundial
vem reforgar a exigéncia de maior protagonismo do FMmI. Todavia, para
que o FMI possa pugnar de modo valido pela estabilidade financeira
global, a instituicdo tera de dispor de legitimidade junto dos principais
actores econdmicos internacionais. Como pressuposto do incremento da
legitimidade do Fundo encontra-se a questdo da reforma institucional.
Pelo que a comunidade internacional terd de encontrar um modo de
realizar uma reforma dos mecanismos de representacdo nacional e do
direito de voto de cada Estado-membro, capaz de reflectir os actuais
equilibrios econdmicos internacionais. Em particular, consagrando uma
representacdo adequada dos paises emergentes e das economias em
desenvolvimento.

Se a crise actual parece ter posto em causa a hegemonia ocidental sobre
a economia internacional, seria 0 momento de os paises industrializados
equacionarem o sistema de representacdo existente nas instituicdes de
Bretton Woods, abrindo caminho a um novo modelo de governacéo
destas institui¢des. O que significaria menor peso dos paises ocidentais,
0s quais mantém um discutivel controlo do funcionamento destas
entidades. Em particular, os paises europeus deverdo preparar-se para
reduzir a percentagem global de votos que dispdem na formacéo das
deliberagbes, eventualmente num contexto mais amplo de reforma que
poderd passar pela reformulacdo do tipo de participacdo dos estados-
membros da UE, ou dos paises da Zona Euro, através da consolidacdo das
respectivas posices nacionais™.

CONCLUSAO



A «ascensdo do resto do mundo», na expressdo de Fareed Zakaria'?, em
consequéncia do processo de globalizacdo veio pér em causa o0 status quo
existente nas instituicdes internacionais. Em particular, a situacdo tornou-se
mais pertinente no tocante as organizacdes de natureza financeira, em
virtude dos principios que determinam a representacdo dos estados-membros
e 0 exercicio do poder de decisdo. O controlo que 0s paises ocidentais
exercem sobre o funcionamento dessas entidades ndo é consentaneo com 0s
novos equilibrios de poder econdmico a nivel mundial. Deste modo, compete
aos paises ocidentais encarar a nova realidade global e equacionar entre a
manutencdo do actual sistema institucional internacional, que é uma criagédo
sua e projecta valores e principios inspirados pelo modelo econdémico
ocidental — dotando-o de um conjunto de reformas nos mecanismos de
representacdo nacional e do exercicio do direito de voto que reflictam a
importancia efectiva das poténcias emergentes — ou persistir na manutencao
da hegemonia ocidental no funcionamento dessas entidades, o que acabara
por alienar o interesse das economias emergentes sobre a utilidade de tais
organizagoes.

O crash de 2008 evidenciou a relacdo existente entre globalizacao financeira
e a insuficiéncia dos mecanismos de governacdo internacional. O que
acentua a necessidade das institui¢cGes internacionais de caracter financeiro
reforcarem a sua fungé@o reguladora e supervisora do sistema internacional,
em particular, o FMI. Todavia, as instituicbes de Bretton Woods continuam
reféns de uma ldgica de funcionamento que afecta a sua representatividade
junto da comunidade internacional, bem como atinge a legitimidade da sua
actuacdo. Neste contexto, parece interessante a emergéncia do G-20 como
férum preferencial de debate e concertacdo das grandes poténcias
econdmicas face aos desafios que se colocam a economia global. Serd,
porventura, o prenuncio do fim da incontestada hegemonia ocidental, e um
sinal no sentido de uma maior democratizacdo do sistema internacional.
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